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香港貧窮問題持續嚴峻，貧窮人口超過 123 萬，而聯合國《2008/2009 年度世界城市狀況：和

諧城市》報告亦指岀，香港是亞洲貧富懸殊最嚴重的城市，堅尼系數達 0.53，遠高於警戒線

的 0.4。為深入探討貧窮問題的成因及可行的出路、貧窮與經濟發展的關係，香港社會服務聯

會（社聯）今日舉辦研討會，邀請香港特別行政區政府行政會議非官守議員召集人梁振英議

員、香港浸會大學工商管理學院院長及金融學講座教授張仁良教授，以及香港中文大學社會

工作學系副教授黃洪博士分享意見。 

 

社聯行政總裁方敏生闡述貧窮現況時指出，根據政府統計處的資料，再以低於住戶入息中位

數一半為貧窮定義，2009 年上半年香港的貧窮率為 17.9%，超過 123 萬人生活於低收入家庭。

當中尤其以青年貧窮問題顯著惡化，青年貧窮率由 1999 年的 15.4%升至 2009 年的 20%，人

數達到 18 萬人。至於中年貧窮問題，受到人口結構改變影響，中年貧窮人口也由 1999 年的

23 萬人升至 2009 年的 34 萬人。 

 

在就業方面，最新失業率為 4.9%，合共 17 萬人失業。值得注意的是在職貧窮問題嚴重，基

層即使找到工作，工資也不足以維持基本生活。假如將巿民收入分為「高收入」及「低收入」

兩個組群，數據顯示高收入組群過去二十年的收入水平上升 34.7 %，反之低收入組群卻下降

了 3.3%，顯示基層市民並未因經濟蓬勃發展而受惠。 

 

社聯期望即將公布的財政預算案提出適當措施，支援低收入家庭及基層人士，包括考慮以下

中短期措施，為他們提供即時援助： 

 

1. 為貧窮學童提供上網服務的資助  

2. 擴展「交通費支援計劃」至全港 18 區  

3. 延續「青少年持續發展及就業相關培訓基金」，為無依屬青年提供全面的評估、職志發

展、培訓、就業選配、跟進輔導等服務  



4. 提高免稅額，減輕家庭供養長者及殘族人的負擔  

5. 增加院舍及社區照顧，並藉此提供基層就業機會  

6. 提高綜援租金津貼至合理水平及修訂長者申領綜援的資格  

 

長遠而言，政府必須盡快建立穩健的社會保障制度，為低收入人士提供第二安全網，如具彈

性的租金津貼、就業交通津貼，以至設立負入息稅或其他家庭補助計劃，減少在職及跨代貧

窮。與此同時，政府應盡快立法制定最低工資、標準工時及失業保險制度，並設立全民退休

保障計劃，確保老有所養。另一個方向則是改善稅制，引入一些可增加政府經常性收入的稅

務政策，以應付增加的福利、醫療等經常性開支，加強收入分配的效果。 

 

 

－ 完 － 
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Mr. Leung Chun-ying  
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Dr. Wong Hung 
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11:45 A.M. –12:30 P.M. Discussion and concluding remark 

 

 


